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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apresentar a participacdo popular como uma ferramenta
de resolucdo de problemas na comunidade escolar do Estado do Maranhdo. Para isso, foi
realizada uma pesquisa bibliogréafica e analise qualitativa, com base nos autores Paulo Freire
(1967) e Libaneo (1994). A pesquisa permitiu identificar as contribuicfes e beneficios que a
participacdo popular pode proporcionar para educacdo, evidenciando sua importancia para o
desenvolvimento de um ensino com maior qualidade, autonomia, democracia e cidadania dos
envolvidos. Conclui-se que a participacdo popular pode promover uma educacdo de qualidade
e a0 mesmo tempo democréatica. Este trabalho contribui para a apresentacdo de possiveis
ferramentas para melhorar a educacdo quanto para a criagdo de uma cultura organizacional
positiva do ambiente escolar do Estado do Maranhao.

Palavras-chave: Educacdo; Democracia; Pedagogia.

ABSTRACT

This article aims to present popular participation as a problem-solving tool within the school
community of Maranhdo State. To achieve this, a bibliographical review and a qualitative
analysis were conducted, drawing upon the works of Paulo Freire (1967) and Libaneo (1994).
The research identified the contributions and benefits that popular participation can provide for
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education, highlighting its significance for the development of higher quality teaching, greater
autonomy, democracy, and citizenship among those involved. It is concluded that popular
participation can foster both quality and democratic education. This work contributes to the

presentation of potential tools for improving education and for creating a positive organizational
culture within the school environment of Maranh&o State.

Keywords: Education; Democracy; Pedagogy.

1. INTRODUCAO

A tematica democrética nas escolas tem se tornado atrativa nos ultimos anos devido
a sua relevancia para o desenvolvimento de uma educacao plena. De acordo com Luck (2009,
p. 70), a gestdo democratica promove uma educacao de qualidade com base no contexto social
que esta inserida. Além disso, Gadotti (2014, p. 1) destaca que a educacdo esta intrinsecamente
relacionada a participacdo da comunidade escolar em suas decisdes.

Dentro desse campo, a falta de participacdo popular nas escolas tem se tornado uma
problematica relevante. Libaneo (1985, p. 35-34) argumenta que a falta da participacdo popular
tende a proporcionar o surgimento de posturas autoritarias, tornando o professor o centro de
autoridade e conhecimento e tornando os alunos sujeitos inteiramente submissos, causando um
adestramento sutil destes. Esse problema impacta diretamente na autonomia, pensamento
critico e reivindicacGes por direitos dos estudantes.

A importancia de trabalhar a participacdo popular na escola é reafirmada por
Moreira (1999, p. 34) ao observar que a falta desta permite que nas escolas ocorra o
agravamento das desigualdades sociais, além de favorecer os grupos hegemonicos e suas
cosmovisdes na educacdo. A referida problemética impacta diretamente estudantes que
pertencem a grupos discriminados ou que possuem alguma limitacdo ou dificuldades em relacao
ao aprendizado.

Ademais, estudos anteriores tém buscado resolver esse problema atraves da adocao
do dialogo e a compreensdo da realidade vivida pelos alunos. Nesse sentido, Paulo Freire (1967,
pp. 90, 104) investigou o uso de um modelo educacional voltado para o didlogo e que utiliza
uma linguagem acessivel para a compreensdo dos estudantes, além do uso de elementos que
estdo presentes na realidade destes, facilitando o aprendizado. Outro estudo, conduzido por
Saviani (1991, p. 4-5) entende que o conhecimento deve ser assimilavel e que proporcione a

compreenséo das transformacdes do saber por parte dos estudantes.
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Apesar das supracitadas contribui¢des, ainda perduram limitacGes a serem sanadas.

Paulo Freire (1974, p. 70-71) admite que os estabelecimentos de ensino que adotam sistemas
mais tradicionais de educacdo tém maior resisténcia com a ado¢cdo do modelo educacional
libertador desenvolvido por ele. Da mesma forma, Saviani (1991, p. 76-81) identifica que o
processo de producdo e transformacédo do saber depende do contexto historico para ser aplicado,
e essa dependéncia pode ser dificultada devido a sistemas educacionais tradicionais que nao
favorecem a transformagéo social.

Diante dessas limitacOes, surge a problematica sobre o acesso as informacdes por
parte dos sujeitos envolvidos na comunidade escolar em relacéo as ferramentas de participacao
popular adequadas para a gerar mudancas positivas no desenvolvimento da educacéo. Embora
Paulo Freire (1967, pp. 90, 104) e Saviani (1991, p. 8-9) tenham abordado meios de assimilacéo
do conhecimento por parte dos estudantes, ainda falta uma investigacdo mais profunda sobre a
utilizacdo de instrumentos de participacdo popular, seus conceitos e suas vantagens para a
educacdo e a promocao do protagonismo dos estudantes.

O presente artigo tem a finalidade de apresentar instrumentos de participacéo
popular junto aos seus conceitos e vantagens para a educagdo na rede de ensino publica do
estado do Maranhd&o. Diferente das abordagens anteriores, ele visa um estudo mais aprofundado
e amplo sobre os instrumentos abordados. Saviani (2007, p. 22-23) argumenta gque 0s estudos
no campo da educacgdo enfatizam apenas a organizacéo escolar ou se limitam a determinado
periodo ou aspecto educacional, negligenciando as questfes das ideias pedagogicas. Bem como,
retirar do Regimento Escolar Dos Estabelecimentos De Ensino Da Rede Publica Estadual Do
Maranhdo (2016) diversos instrumentos de participa¢do democraticos aplicaveis a comunidade
escolar.

Logo, no intuito de alcancar os supracitados objetivos, este trabalho esta estruturado
da seguinte forma: na Secdo 1, sera apresentado os instrumentos de participacdo popular na
escola, conforme o Regimento Escolar Dos Estabelecimentos De Ensino Da Rede Publica
Estadual Do Maranhdo (2016); na Se¢do 2, analisar as principais problematicas da comunidade
escolar, e, por fim, a Secdo 3 abordard como os elementos citados sdo ferramentas para a
resolucdo de problemas escolares na rede de ensino maranhense. Essa organizacao permitira
uma andlise abrangente e detalhada dos beneficios da utilizacdo dos elementos da gestdo

democrética para a educacdo do Estado do Maranhdo.
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2. METODOLOGIA

A metodologia aplicada no presente artigo utiliza pesquisa bibliografica com
estudos de anélise qualitativa, pois segundo Severino ( 2007, p. 122) refere-se a utilizagdo de
dados de textos produzidos anteriormente por pesquisadores sobre respectivo tema que sera
abordado na pesquisa dos conceitos relacionados a participacdo popular na rede de ensino
publica do estado do Maranh&o e seus principais instrumentos na promog¢do de uma educacdo
de maior qualidade e mais participativa. A investigacdo feita tem como base livros, artigos
cientificos, constituicdo e o Regimento Escolar Dos Estabelecimentos De Ensino Da Rede
Publica Estadual Do Maranhéo (2016), que abordam a gestdo democratica e o envolvimento da
comunidade na educacéo disponiveis nos sites: Scielo, Google Académico e Scribd.

Foi realizada uma analise de natureza qualitativa, buscando compreender o0s
impactos da participacdo popular e seus principais instrumentos na educacdo do Estado do
Maranhdo. A partir do material bibliografico, € nitido os beneficios proporcionados pela
participacdo democratica na comunidade escolar, segundo os autores de prestigio na area da
educacdo: Paulo Freire (1974), Saviani (1991) e Gadotti (2014), além dos artigos trabalhados
durante a pesquisa, abordando temas como promoc¢do do protagonismo dos estudantes,
desenvolvimento de uma cultura organizacional positiva nas escolas e reducdo das
desigualdades através da gestdo democratica.

A abordagem metodoldgica utilizada permite a compreensdo do tema e suas
principais contribui¢bes para a educacdo, de acordo com os autores trabalhados, como Paulo
Freire. A analise qualitativa busca evidenciar os beneficios da participacdo popular na rede de
ensino pablica do estado do maranhdo e para a comunidade, com base no contexto histérico e
social, que tem como objetivo tornar a educacdo mais inclusiva e que possibilite o

desenvolvimento do pensamento critico e o exercicio da cidadania de todos os envolvidos.

3.DESENVOLVIMENTO
3.1 Instrumentos de participacéo popular
Conforme dispde a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a
educacéo é direito de todos e dever do Estado e da familia. Deve ser promovida e incentivada
com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para

0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art.205). Nesse sentido, a
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participacdo popular é um elemento intrinseco na educacéo, pois promove o envolvimento ativo

dos cidadaos.

Além disso, trata-se de uma expressdo fundamental da democracia, permitindo que
individuos influenciem politicas publicas, projetos comunitarios e outras iniciativas
governamentais, que utilizam instrumentos essenciais para o fortalecimento da gestdo

democrética nas escolas. Em relagdo a referida tematica, Bobbio (1986) ensina que:

Naturalmente, todo este discurso apenas vale se nos atemos aquela que chamei de
definicdo minima de democracia, segundo a qual por regime democratico entende-se
primariamente um conjunto de regras de procedimento para a formacéo de decisbes
coletivas, em que esta prevista e facilitada a participacdo mais ampla possivel dos
Interessados. (Bobbio, 1986)

Dessa forma, é notdrio a importancia da democracia para compreender os desafios
enfrentados na educacdo e promover decisdes coletivas baseadas no contexto social dos sujeitos

envolvidos no processo de aprendizagem regular.

Seguindo a supracitada linha de raciocinio, consta no Regimento Escolar Dos
Estabelecimentos De Ensino Da Rede Publica Estadual Do Maranhdo (2016) diversos
principios que refletem importancia de uma gestdo escolar pautada nos elementos

democraticos, conforme se verifica abaixo:

Art. 7° - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber;

111 - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a toleréncia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacéo do profissional da educagdo escolar;

VIII - gestdo democrética do ensino pablico na forma da lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizacdo da experiéncia extraescolar;

X1 - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as préticas sociais;

XII - consideragdo com a diversidade étnico-racial.

A partir dos principios expostos, é nitido que a participacdo popular deve ser
promovida e incentivada nos estabelecimentos de ensino como um reflexo claro dos principios
da democracia.

Entre esses instrumentos, destaca-se o conselho de classe, um espaco de discussao
e avaliacdo dentro da escola. Nele, professores, coordenadores pedagogicos e, em alguns casos,

alunos e familiares analisam o desempenho académico e comportamental dos estudantes. Dessa
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maneira, seu principal objetivo € identificar desafios no processo de ensino-aprendizagem e

propor estratégias para melhorar a qualidade da educacéo.

Segundo Paulo Freire (1974, p. 44-49), um dos instrumentos da gestdo democréatica
é o didlogo, pois, por meio dele, é possivel compreender a realidade dos discentes e propor
solugdes mais eficientes para os problemas educacionais. Com base nessa perspectiva, 0s
conselhos escolares tornam-se fundamentais para compreender as dificuldades dos estudantes
no ambiente escolar, uma vez que o dialogo entre estudantes e professores permite a construcdo
de solucgdes a realidade dos envolvidos.

Sobre o supracitado instrumento de participacao popular, o Regimento Escolar Dos
Estabelecimentos De Ensino Da Rede Publica Estadual Do Maranhé&o (2016) dispde que:

Art. 133 - O Conselho de Classe é um 6rgdo que tem por finalidade contribuir

para a melhoria do processo ensino-aprendizagem.

Art. 134 - O Conselho de Classe sera constituido dos professores/as da mesma série e
turma, estudantes e pelo especialista em educacéo, que o presidira.

Dessa forma, o sistema educacional do Maranh&o reconhece a importancia deste
instrumento democratico como um meio para melhoria do processo de ensino-aprendizagem.
Ademais, se verificar que os estudantes tambem foram incluidos como sujeitos atuantes no
conselho de classe nas instituicGes de ensino publicas maranhenses, demonstrando uma gestao
democratico plena.

Outro mecanismo de participacao popular € o grémio estudantil, uma organizacéo
composta por estudantes de uma instituicdo de ensino. Por meio desse espaco os alunos
expressam suas opinides, defendem seus interesses e participam ativamente das decisfes que
afetam a comunidade escolar. Libaneo (2004, p. 9-12) destaca que professores e alunos devem
compartilhar os mesmos objetivos e valores, fortalecendo a cultura organizacional da escola e
incentivando a tomada de decisdes coletivas por meio do conselho escolar e reunides
pedagdgicas.

Sobre o supracitado instrumento de participacdo popular, Regimento Escolar Dos

Estabelecimentos De Ensino Da Rede Publica Estadual Do Maranhdo (2016) dispde que:

Art. 214 - Sdo instituicBes docentes e discentes:

I - Associages de Pais e Mestres;

Il - Grémio Estudantil

111 - Entidades Escolares.

Art. 221 — O Grémio Estudantil é o 6rgdo de representagdo maxima da

organizacdo coletiva do corpo discente de cada escola, de forma que as
reivindicagOes,ideias e 0s anseios dos estudantes sejam expostos de maneira
organizada e representativa.
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Dessa forma, o grémio estudantil se configura como um importante instrumento de

participacdo popular na rede de ensino publica do Maranhdo, permitindo a tomada de decisdes
coletivas e compartilhamento de pensamentos, objetivos e ideais para aprimorar a rede de
ensino publica maranhense. Além disso, ele estimula o protagonismo estudantil e fortalece o
exercicio da cidadania.

Além do conselho de classe e do grémio estudantil, os projetos comunitarios
também se destacam como instrumentos essenciais para a participacdo popular na educacéo.
Essas iniciativas buscam atender as necessidades e interesses de forma mais democrética,
buscando atender as necessidades de uma comunidade especifica, podendo envolver acoes
sociais, culturais, ambientais e educacionais.

Nesse contexto, Saviani (1991, p. 80) defende que a educacéo deve estar ligada ao
contexto historico e social no qual esta inserida, garantindo que o conhecimento seja um
instrumento de transformacéo social.

Seguindo essa linha de entendimento, o Regimento Escolar Dos Estabelecimentos
De Ensino Da Rede Pablica Estadual Do Maranhéo (2016) dispde que:

Art. 97 - A Educacdo do Campo deve atender aos principios da gestdo democratica e
devera ser realizada em dialogo, parceria e consulta a comunidade e as suas liderancas.
Pardgrafo dnico. A gestdo das escolas do campo devera ser exercida,
preferencialmente, por pessoa da comunidade, respeitando a formacéo necesséria.

[.]

Art. 109 - A Educagdo Escolar Quilombola deve atender aos principios da gestdo
democratica e devera ser realizada em dialogo, parceria e consulta as comunidades
quilombolas e as suas liderancas.

Parégrafo Unico. A gestdo das escolas quilombolas devera ser exercida,
preferencialmente, por quilombolas.

Dessa maneira, projetos comunitarios assumem um papel fundamental na reducéo
das desigualdades educacionais e no fortalecimento da acessibilidade na educacdo maranhense.
O proprio processo de aprendizagem se torna mais rico e diverso quando possibilita a
participacao das comunidades locais em seu desenvolvimento.

Tendo como base todo o0 exposto no presente artigo, € notorio a importancia da
participacao popular e de seus instrumentos para o desenvolvimento escolar, da cidadania e dos
estudantes maranhenses.

3.2 Principais probleméaticas da comunidade escolar
Apesar da relevancia dos instrumentos de participagdo popular mencionados

anteriormente, ainda existem diversas probleméaticas dentro da comunidade escolar,
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especialmente relacionadas a falta de envolvimento ativo dos cidaddos nas decisGes

educacionais.

Diante desse cenério, Gadotti (1996, p. 2), aponta que um dos maiores desafios das
escolas € a limitacdo entre optar apenas por um modelo tradicional ou moderno, sem
consideracdo a diversidade do contexto social em que a instituicdo esta inserida. Como
consequéncia, a escola ndo acompanha as transformacdes sociais e deixa de propor inovagoes
no ensino, o que impacta diretamente as perspectivas futuras dos estudantes, prejudicando seu
desenvolvimento educacional e como cidad&o funcional.

Além disso, Moreira (2013, p. 4-5) destaca que os curriculos escolares muitas vezes
séo excludentes, pois s@o elaborados a partir de abordagens tecnocratas e definidos previamente
na grade curricular, sem qualquer decisdo coletiva. Dessa forma, tais abordagens reforcam a
desigualdade social no ensino, uma vez que ndo comprometem com a constru¢do de uma
educacéo cidada e democratica.

Logo, permitir a participacdo da comunidade local, como exemplo a quilombola,
faz com que ocorra um certo acolhimento dos estudantes no ambiente escolar, visto que este

passa a representar a cultura, pensamento e tradi¢do da populacao local.

Outro problema identificado, segundo Luck (2002, p.15), é a desigualdade na
tomada de deciséo dentro das escolas. Em muitos casos, apenas um grupo restrito decide sobre
todos os aspectos da instituicdo, principalmente no que se refere as soluc@es de problemas. Isso
resulta em inseguranca, desmotivacédo e falta de iniciativa de outros colaboradores, devido a
lideranca autocratica da predominante. Esse tipo de lideranca é excludente, pois concentra
decisBes em um unico ponto de vista, gerando resultados pouco eficientes para toda comunidade

escolar.

3.3 A participacdo popular como meio de sanar estas problematicas da comunidade
escolar maranhense
Diante das dificuldades enfrentadas pela comunidade escolar maranhense, a
participacao popular torna-se fundamental para a resolucédo desses problemas e para a melhoria
da qualidade da educacéo.
Nesse sentido, Libaneo (2021, p. 15) defende a adocdo da gestdo escolar

participativa, pois tem como foco objetivos sociais e politicos voltados para o desenvolvimento
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do pensamento critico, da cidadania e da ética. Com essa abordagem, é possivel estruturar o

ensino com maior qualidade e alinhado as necessidades dos estudantes.

Paulo Freire (1996, p. 24-25) enfatiza a importancia da autonomia do estudante ao
promover um diélogo ativo entre educador e educando. Por meio dessa interacéo, é possivel
incentivar o debate de ideias e o fortalecimento do pensamento critico dos estudantes
maranhenses.

Gadotti (1992, 47-48) por sua vez, destaca a descentralizacdo e autonomia das
escolas, permitindo que cada instituicdo atue de acordo com o contexto sociocultural que esta
inserido. Essa descentralizacdo contribui, portanto, para a redugédo das desigualdades sociais e
torna a educagdo mais acessivel.

Dessa forma, os instrumentos de participacdo popular apresentados ao longo do
texto, como os conselhos escolares, o grémio estudantil e 0s projetos comunitarios,
desempenham um papel essencial na transformacéo das escolas maranhenses em espagos mais
democraticos e inclusivos. Além disso, promovem a cidadania e a autonomia dos estudantes,
permitindo que eles desenvolvam um pensamento critico sélido e se tornem mais preparados

para enfrentar desafios futuros.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, este artigo teve como a intencdo de apresentar como a
participacdo popular é uma ferramenta de resolucdo de problemas na comunidade escolar
maranhense. Com base no estudo realizado, foi possivel concluir que o0 uso de instrumentos de
participacao popular pode proporcionar resultados significativos para a educacao, contribuindo
para o desenvolvimento dos estudantes e a criacdo de uma cultura organizacional positiva para
a rede de ensino publica do estado do Maranhao.

Os resultados da andlise bibliografica indicam que a adoc¢do do modelo de gestdo
democratica nas instituicdes contribui para a reducdo das desigualdades sociais, promocéo de
ensino de qualidade e incentivo ao protagonismo dos estudantes e o exercicio da cidadania,
reforcando a importancia de promover a gestdo democratica nas escolas.

Apesar das contribuicdes, reconhecem-se algumas limitagcdes, como a resisténcia
em adotar esse modelo em algumas escolas, o0 que aponta para a necessidade de investigagdes
futuras que possam aprofundar a compreensdo sobre a justificativa dessa postura a respeito da

adocéo da participagdo popular.
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Logo, se espera que este trabalho contribua para o desenvolvimento de politicas

publicas eficazes para a utilizacdo dessa ferramenta que se baseia na cidadania e democracia,
promovendo o0 avango no campo da educacéo.
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